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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP 628 din 13.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.213/1998 privind proprietatea
publicad si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Proiectul face parte din categoria legilor organice, imprumutand
caracterul actului normativ asupra cdruia realizeazda interventia
legislativa.

In aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera este Senatul.

2. Intrucét prin proiect se aduc atat modificari, cat si completiri
asupra actului normativ de baza, pentru precizarea naturii interventiei
legislative, la partea dispozitiva a pct.1, 3, 4, 5 ale art.I, este necesara
introducerea expresiei ,,se modificad §i” inaintea sintagmei ,,va avea
urmatorul cuprins”.



Totodata, la pet.1, 3 si 5, pentru respectarea exigentelor de
tehnicd legislativd, propunem ca dispozitiile de modificare sd fie
redactate dupa formula:

“l. Alineatul (2) al articolului 5 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus la pet.1 pentru art.5 alin.(2), apreciem
ca ultima teza trebuie reanalizatd, trimiterea la ,legea speciald” fiind
eronatd, deoarece regula instituitd prin teza I, este dreptul comun. De
aceea, norma trebuie sa precizeze cd normele din Legea nr.213/1998
se aplica in méasura in care dreptul comun nu dispune altfel.

3. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, propunem
ca partea dispozitiva a pet.2 sa fie reformulata, astfel:

,,La articolul 9 se introduc doud noi alineate, alin.(3) si (4),
cu urmatorul cuprins:”.

La alin.(3) randul 4, pentru un spor de rigoare in redactare, dupa
expresia ,,consiliul local interesat”, propunem introducerea expresiei
,,dupa caz”.

Referitor la alin.(4), avand in vedere situatia reglementatd la
alin.(2) al aceluiasi articol, supunem atentiei initiatorilor sd analizeze
daca respectiva interdictie nu ar trebui sa vizeze si trecerea bunului in
domeniul privat al statului, nu numai in domeniul privat al unitatii
administrativ teritoriale.

4. Cu privire la textul propus la pct.5, pentru alin.(3) al art.12,
mentionam cd potrivit art.46 alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de
reguld, dintr-o singurd propozitie sau fraza, prin care se reglementeaza
o ipotezi juridicd specifici ansamblului articolului. Intrucét textul
propus reglementeazd mai multe ipoteze juridice, este necesar ca
acesta sa fie structurat in mai multe alineate. In aceste conditii, trebuie
sd vizeze modificarea intregului articol. Propunem, de aceea, ca partea
dispozitiva a pct.5 sa aiba urméatoarea redactare:

,wArticolul 12 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

(Se vor redacta toate alineatele, inclusiv cele care nu suferd nici
o interventie legislativa).

In ceea ce priveste textul referitor la revocare, propunem ca
acesta sa fie reanalizat, deoarece redactarea este confuza, nerezultand
cu claritate daca revocarea se face cu acordul sau fara acordul
titularului dreptului de administrare.
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Totodata, din considerente gramaticale, la lit.a), cuvantul
,wtitularului” trebuie inlocuit prin cuvantul , titularul”.

5. La pct.7 si 8, in acord cu normele de tehnicid legislativa,
propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

,»7. La articolul 20 se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmadtorul cuprins:”

,»8. La articolul 21 se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:”

Referitor la noul alin.(4) al art.21 sugeram initiatorilor
reanalizarea solutiei legislative propuse. Intrucat hotirarea Guvernului
si hotdrarile consiliilor judetene si ale consiliile locale se aduc la
cunostintd prin publicatii diferite si datd fiind competenta autoritatilor
administratiei publice locale care dispun de asemenea bunuri prin
trecerea lor in domeniul privat, se ridicd problema necesitétii hotararii
Guvernului si a actualitatii ei, in raport de hotirarile ulterioare ale
consiliilor judetene si ale consiliilor locale de actualizare anualad a
inventarului bunurilor din domeniul public de interes.

De asemenea, pentru un plus de rigoare normativa, este necesara
inlocuirea expresiei ,,adoptarea hotdrarii Guvernului” cu sintagma
mintrarea in vigoare a hotararii Guvernului”.

6. La pct.9 partea dispozitiva, pentru respectarea exigentelor de
tehnicd legislativd, expresia ,,articolele 22' si 22*”, propunem sa fie
inlocuitd prin expresia art.22! si 22,

Referitor la introducerea art.221, norma nu este necesara,
deoarece in art.43 alin.(2) din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, cu modificérile si completarile ulterioare, se prevad in
mod expres situatiile in care sedintele consiliului local sunt publice,
intre acestea figurand si ,,administrarea domeniului public si privat al
comunei sau orasului”. Aceste dispozitii se aplica, potrivit art.110 din
lege, si sedintelor consiliului Judetean

In ceea ce prlveste art.22” alin.(1), propunem ca dupa expre51a
,calitatea de primar” sa se adauge expresia ,,sau de viceprimar”.
Formuldm aceasta propunere avand in vedere faptul ca, potrivit art.70
alin.(1) din Legea administratiei publice locale, primarul are obligatia
sa delege viceprimarului (sau viceprimarilor) atributia ,,de inventariere
si administrare a bunurilor care apartin domeniului public si
domeniului privat al comunei sau oragului”.

Totodatd, pentru unitate in redactare, propunem ca art.22” sa fie
reformulat, astfel:



,Art.22°. - (1) Constituie contraventie obstructionarea sau
intarzierea nejustificatd de catre primar sau viceprimar a efectuarii
inventarierii ori actualizarii anuale a inventarierii bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale si se
sanctioneazd cu amenda de la ... lei la ... lei RON™.

,,(2) Constatarea contraventiei i aplicarea sanctiunii se fac
de cdtre prefect sau imputernicitii acestuia”.

Totodatd, sugeram sda se analizeze dacd nu ar fi cazul ca
prevederile propuse la alin.(1) al art.22° sa se aplice si presedintilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene. Propunerea are in vedere
prevederile art.21 si 22 din Legea nr.213/1998 referitoare la obligatia
de inventariere a bunurilor din domeniul public al judetului, obligatie
ce apartine presedintilor consiliilor judetene si care ar putea fi delegata
vicepresedintilor.

Avand in vedere rolul de complinire a Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd prin
modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, considerdm necesard introducerea unui nou
alineat cu urmatorul cuprins:

,Contraventiei prevazute la art.22* alin.(1) i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd prin modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

7. La Art.II pentru unitate in redactare, propunem reformularea
textului:

WATtIL - Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.448 din 24 noiembrie 1998, cu modificarile si completéarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege se va republica in
Monitorul Oficial al Romaniei, dandu-se textelor o noua numerotare”.
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